Terceiro setor e as parcerias com a administração pública : uma análise crítica [3.ed.] by Violin, Tarso Cabral
TARSO CABRAL VIOLIN 
Romeu Felipe Bacellar Filho e Carlos Montano 
TERCEIRO SETOR E AS PARCERIAS 

COM A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

UMA ANÁLISE CRÍTICA 
Atualizado conforme a Lei das OSC Organizações da Sociedade Civil 
(Lei 13.019/2014) e a decisão do STF na ADln 1.923 sobre a lei 9.637/98 
edição revista e ampliada 
Belo Horizonte
111 r. I' EDITORA 
.' rorum 
2015 
STJ00101572 
© 	2006 Editora Fórum lida. 
2010 - 2' edição 
É proibida a reprodu ção total ou parcial desta obra, por qualque r meio eletrónico, 
inclusive pnr processos xerogr,ificos, sem autorização expressa do Editor 
Conselho Editorial 
Adilson Abreu Dallari I'I.\vio Henrique Unes Pereira 
Alécia Paolucci Nogueira Bicalho Floriano de Azevedo Marques Neto 
Alexandre Coutinho Pagliarini Custavo Justino de Oliveira 
André Ramos Tavares Inês Virginia Prado Soares 
Jorge Ulisses Jacobv Fernandes 
Ju,uez Freitas 
Clrlos Ayres Britto 
Carlos M.irio da Silva Velloso 
Luciano Ferraz C~rmen Lúcia Antunes Rocha Lúcio Delfim) Cesar Augusto Cuimarães Pereira Marcia CHia Pereira Ribeiro 
Clovis Beznos Mlircio Ccl mlnarosano 
C ristiana Fortini M.:lrcoS Ehrhardt Jr 

Dinor,i Adelaide Musetti Cwtti 
 Maria Svlvia Z,mella Di Pietro 
Diogo de Figueiredo Morei r,l Neto Ney Jos;; de Frei tas 
Egon Bockm.mn Moreir.:l Os~aldo Othon de Pontes Saraiva Filho 
Emerson Cabardo Paulo Modesto 
F,lbrício Mottil Romeu Felipe Bacellar Filho 
Ft'rnando Rossi Sérgio Cuerra 
111 r." EDITORA 
.' rorum 
Luís C ljudio Rodrigues Ferre ira 

Preside nte e Editor 

Coordenaçjo editoridl : Leonardo ElIst,íquio Siqlleir.l Araújo 

Av. Afonso Pen,l, 2770 - Ih" ilndar - Funcionários - CEI' JODO-007 

8t'lo Horizonte - Minas Cerais - Tel.: (:11) 2121.4900 / 2121.4949 

\\'\vvv .t:'ditor.lf()fum.cllm.br - ('d itorafoTUTntll't.'d ihlraforun1 .Lon1.br 
V7l)'it Violin, T.lrso Cabral. 
7("'((';1'0 . rld",illistnl~·tl() publica: unl,l an,llise crític(l. Atualizado'etor I' (l~ INlrccrias ({l1ll 11 
n>nforrnl' d ki d,l" OSC - Org.mizaçôes d;) ~(lciedade Civil (lei IJ.OI9/201-l) e a decisão 
do STF na ADln 1.92J .""I">rt' a Lei 9.hJ7/9H / T,lrso Cabral Violin -1. ed . rev. e .1mpl- Belo 
Iloril.unll' : Fórum, 2010;. 
J -l9p. 
ISB N 97H-H5A:;()-()()9-l-5 
). Direito Administrativo. 2. Dirl'ito do Terceiro Setor. :I. Direito Constitucional. -l 
[)in' ito Público. 5. Est.ldo. h. Sociedade Civil. 7. 1'.1rcerias. 
I. Títu)o. [I. Violin, Tarso Cabral. 

CDD: J42.0h 

CDU: 342.9 

Informaç,io bibli(lgr.ific.] deste livro, conforme a NBR ('()23:2002 d.l Assoc iaç,io Brasill'ira de 
\[orm,ls Técnic,ls (ABNT): 
VI( )LlN, TarSll C.:lb ral. Tercciro ,ctor ,'as parceria, colllaadlllillistraçtio /,1I!'/ica: uma dn,ilise critica. 
Atualizado conforme a lei d,lS OSC - Org,.lI1izações da Sociedade Civil (lei 1 J.019/201-lJ e J decisjo 
do STF na AD ln 1.92J sobre ,1 Lei 9.(,37/98. 3.ed. rev. e ampl. Belo Hori zonte: Fórum, 2015. 3-l9p. 
STJ00101572 
SUMÁRIO 
PREFÁCIO DA 3ª EDIÇÃO 

Tarso Cabral Violin ........................................................................................... 17 

PREFÁCIO DA 2ª EDIÇÃO 

Carlos Montaiío .................................................................................................. 19 

PREFÁCIO DA 1" EDIÇÃO 

Romeu Felipe Bacellar Filho .........................................................................25 

INTRODUÇÃO ................................................................................................... 29 

CAPÍTULO 1 

O ESTADO E A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA .......................................33 

1.1 	 O Estado, o governo e a Administração Pública ............................. .34 

1.1.1 	 A reforma do Estado, por Boaventura de Souza Santos..................36 

1.1.2 	 O Estado social ......................................................................................40 

1.1.2.1 	 Os serviços públicos sociais ................................................................ .43 

1.1.2.2 	 O fomento ............................................................................................... 46 

1.1.3 	 O Estado e o neoliberalismo ................................................................48 

1.1.3.1 	 A democracia e o neoliberalismo, por Celso Antônio Bandeira 

de Mello ..................................................................................................59 

1.1.4 	 O princípio da subsidiariedade e o Estado social ............................ 61 

1.2 	 Da Administração Pública patrimonialista à Administração 

Pública e a burocracia ..........................................................68 

1.2.1 	 Administração Pública patrimonialista .............................................69 

1.2.2 	 Administração Pública burocrática .................................................... 70 

1.2.3 	 Administração Pública gerencial ........................................................80 

1.2.3.1 	 O neoliberalismo e a reforma gerencial, por Carlos Montano .......90 

1.2.3.2 	 O plano diretor da reforma do aparelho do Estado .........................92 

1.2.3.3 	 Os serviços sociais ou não exclusivos no e a 

chamada "publicização" ......................................................................96 

STJ00101572 
CAPÍTULO 2 

O "TERCEIRO SETOR" E A SOCIEDADE CIVIL. ............................ 103 

2.1 A sociedade civil e o Estado ampliado, por Antonio Gramsci ..... 103 

2.2 O "terceiro setor" ................... ... .................... ........... .. .............. ... .... .... 112 

2.2.1 Definição do "terceiro setor" ..... .... .. ........ ....... ........... ..... .... ..... ....... ... 113 

2.2.1.1 As organizações não governamentais (ONGs) .. .............. .... ...... ... .. 114 

2.2.2 Histórico do "terceiro setor" .... .................... .. .. ......... .... ............... ...... 116 

2.2.3 Considerações gerais sobre o "terceiro setor" ........ ........ ................ 118 

2.2.4 A inadequação da expressão "terceiro setor" ....... ........ ... .... ... ........ 123 

2.2.5 Os atores componentes do "terceiro setor" .. .... ....... ..... ... ..... ..... .... .. 126 

2.2.5.1 Os movimentos sociais ... ..... ............ .. ........... ...... ....... .... ...... ... .. ......... . 127 

2.2.5.2 Entidades de benefício mútuo e de benefício público ... ... ......... .. .. 129 

2.2.5.3 As cooperativas ......... ....... ............. ............. ........ .... ....... ... ........... .. ..... .131 

2.2.5.4 A "responsabilidade social" do mercado ...... .. ...... .... ..... ..... ..... ....... 142 

2.2.6 Críticas negativas ao ideário neoliberal do "terceiro setor" .... .. .. .143 

2.2.7 Análise do "terceiro setor", por Boaventura de Souza Santos .. ... 152 

2.2.R Análise crítica do "terceiro setor", por Carlos Montano ..... ... ....... 157 

2.2.9 Considerações sobre as esferas pública, privada e social .... ........ . 169 

2.2.9.1 A esfera socizll, por Hannah Arendt ... ............ ................ .............. .... 170 

2.2.9.2 O público e o privado ............ ................... ................. .... .......... ... ........ 178 

2.3 As pessoas jurídicas sem fins lucrativos ... ... ........... .... ...... .... ... ... ..... 181 

2.3.1 Os institutos ...... .... .. .......... ...... ........ ........ ............. .. ........ .. .... .. .... ....... ... 182 

2.3.2 As associações ............... ............ ............ .... .. .... ...... ... ........ ............ ...... .. 182 

2.3.3 As fundações privadas ....... ........... ...... ....... .... ... ........... ... .. ......... ...... .. 183 

2.4 As entidades paraestatais .. .. ............ ...... .. .............. .. ............ ... .. .. ........ 184 

2.4.1 Serviços sociais autônomos ..... .. ............ ... .. ............ .. ..... .. ........... .. .... .188 

2.5 Os títulos das organi zações do "terceiro setor" ......... ...... .... .. ......... 189 

2.5.1 Utilidade pública ................ ..................... ...... ......... .... .. .......... ............. 190 

2.5.2 Entidades beneficentes de assistência social .. .......... .... ............. ..... 191 

2.5.3 	 Organi zação social (OS) .... ..... ........... ...... ........ .... .......... .. ......... .......... 193 

2.5.3.1 	 A inconstitucionalidade parcial das Organizações Sociais ...... ..... 202 

2.5.3.2 	 STF julgou constitucional a Lei n\! 9.637/98 das Organizações 

Sociais: uma an álise crítica da ADIn 1.923-5-DF ........... .. .... ........... 237 

2.5.3.2.1 	 Histórico das Organizações Sociais no Brasil ........... ... .......... .... ..... 238 

2.5.3.2.2 	 O julgamento pelo STF da ADIn n \! 1.923-5-DF .. ........... ... .. ............ 241 

2.5.3.2.3 	 Algumas considerações sobre as Organizações Sociais ......... ... .... 248 

2.5.4 	 Organização da sociedade civil de interesse público (OSCIP) .... .250 

CAPÍTULO 3 

AS PARCERIAS DO "TERCEIRO SETOR" COM A 

ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA ............................................................ 259 

3.1 	 Terceirização na Administração Pública .......... ........................... ..... 262 

3.1.1 	 A obrigação do Estado na prestação direta dos serviços sociais ... 263 

3.1.2 	 A terceirização na Administração Pública.... ............ ............. ........ .. 268 

3.1.3 	 A terceirização por meio das entidades do "terceiro setor" ....... .. 270 

STJ00101572 
3.1.4 Conclusões do item ............................................................................. 273 

A SOCIEDADE CIVIL. ............................ 103 
 3.2 Os contratos administrativos............................................................. 274 

3.2.1 Licitação ................................................................................................ 275
o Estado ampliado, por Antonio Gramsci ..... 103 

3.2.2 Dispensa de licitação .......................................................................... 277 

3.2.3 As parcerias público-privadas (PPPs) .............................................. 280 

3.3 Os convênios ........................................................................................ 283
o go\" emamentais ...............................114 

3.3.1 A natureza jurídica dos convênios .................................................... 290 

3.3.2 Necessidade ou não de licitação para celebração de convênios ...293 
3.4 Os contratos de gestão ........................................................................ 295 

3.4.1 Histórico dos contratos de gestão ..................................................... 295 

3.4.2 Os contratos de firmados pelas organizações sociais 

no Brasil ................................................................................................298
ício mútuo e de benefício público ................... 129 

3.4.3 A natureza jurídica dos contratos de gestão celebrados com 

as organizações sociais ....................................................................... 302 

3.4.4 Licitação para a celebração dos contratos de com as 

UL"",,~/\...a sociais ............................................................................ 304 

3.4.5 Necessidade de licitação para as contratações realizadas 

pelas sociais com dinheiro público ........................... 305 

Hannah Arendt ................................................. 170 

3.5.1 A natureza jurídica dos termos de parceria .................................... 309 

3.5.2 Concurso de projetos e necessidade de licitação para a 

celebração dos termos de parceria .................................................... 311 

....·· .. ·· .................................................................... 112 

iro setor" ............................................................. 113 

lro setor" .............................................................. 116 

is sobre o "terceiro setor" ................................ llH 

~xpressão "terceiro setor" ................................. 123 

ntes do "terceiro setor" ..................................... 126 

iais ....................................................................... 127 

.............................................................................. 131 

e social" do mercado ....................................... .142 

o ideário neoliberal do "terceiro setor" ......... 143 

) setor", por Boaventura de Souza Santos ..... 152 
terceiro setor", por Carlos Montano ............... 157 

'e as esferas pública, privada e social ............. 169 

3.5 Os termos de parceria ........................................................................ .306 

dO ......................................................................... 178 

s sem fins lucrativos .......................................... 181 

........... , ......... " ......... "", ......................................... 182 

3.5.3 de licitação para as realizadas
.............................................................................. lH2 

pelas OSCIPs com dinheiro público ................................................. 315 
das ....................................................................... 183 

3.6 As da Sociedade Civil- OSC ....................................316
statais................................................................... 184 

3.6.1 Propostas do autor .............................................................................. 317 
ônomos ............................................................... 188 

318
:uzações do "terceiro setor" .............................. 189 
 3.6.2 A Lei das OSCs .................................................................................... 
.............................................................................. 190 

l.tes de assistência social .................................. 191 CONCLUSÃO ........................................................................................ 323 

(05) .....................................................................193 

dade parcial das Organizações Sociais ........... 202 REFEI~ÊNCIAS .....................................................................................................337 

donal a Lei nº 9.637/98 das Organizações 

~ crítica da ADln 1.923-5-DF ............................ 237 

Sociais no Brasil ................................. 238 

STF daADIn nº 1.923-5-DF .............................. 241 

iÇõeS sobre as Organizações Sociais ................248 

iedade civil de interesse público (OSCIP) .....250 

tCEIRO SETOR" COM A 

..ICA ............................................................ 259 

lministração Pública .......................................... 262 

ado na prestação direta dos sociais... 263 

~dministração Pública ....................................... 26H 

'meio das entidades do "terceiro setor" .........270 

STJ00101572 
